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DESPACHO

Nos termos dos artigos 35.° e 49.°-A da Lei de Bases da Protecdo Civil, aprovada pela Lei
n.° 27/2006, de 3 de julho, com a sua redacao atual, compete ao Presidente da Camara
Municipal, no exercicio de fungdes de responsavel municipal da politica de protecao
civil, desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as acOes
de protecao civil de prevengéo, socorro, assisténcia e recuperagao adequadas em cada

caso, sendo apoiado pelo Servico Municipal de Protecao Civil e pelos restantes agentes

de protecao civil de ambito municipal.

De acordo com o estabelecido no artigo 6.° dalei n° 65/2007,de 12 de
Novembro (define o enquadramento institucional e operacional da protecéo civil no
ambito municipal, estabelece a organizacao dos servicos municipais de protecao civil e
determina as competéncias do comandante operacional municipal), o Presidente da
Camara Municipal é a autoridade municipal de protecdo civil, sendo competente para

declarar a situagao de alerta de &mbito municipal;

Por seu turno, também nos termos do estabelecido nos artigos 7.° e 8.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 26/2019/ A, de 22 de novembro (Regime Juridico do Sistema de
Prote¢ao Civil da Regiao Auténoma dos Acores, de 22 de novembro, cabe ao Presidente
da Camara Municipal declarar a situacao de alerta de &mbito municipal, mencionando-

se especialmente:

a) A natureza do acontecimento que originou a situacao declarada;

b) O ambito temporal e territorial;
c¢) Os procedimentos adequados a coordenacao técnica e operacional dos servigos e

agentes de protegao civil, bem como dos recursos a utilizar;

d) As medidas preventivas a adotar adequadas ao acontecimento que originou a

situagao declarada;
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e) Os limites ou condicionamentos a circulacdo ou permanéncia de pessoas, outros

seres vivos ou veiculos, por razdes de seguranca dos préprios ou das operagoes.

No plano da Prioridade dos meios e recursos utilizados para prevenir ou enfrentar os
riscos de acidente ou catastrofe, sdo os mesmos previstos no plano de emergéncia de
protecdo civil ou, na sua auséncia ou insuficiéncia, os determinados pela autoridade de
protecao civil que assumir a direcao das operacdes, devendo aqueles meios e recursos
adequar-se ao objetivo que os motiva, em concreto, nao excedendo o estritamente
necessirio, dando-se preferéncia a utilizacao de meios e recursos publicos sobre a

utilizacdo de meios e recursos privados, porém pautando-se a utilizacao respetiva

segundo critérios de proximidade e de disponibilidade.

Também de acordo com o estabelecido no artigo 35.°/1, v) da Lei n.” 75/2013, de 12 de
setembro, ao Presidente da Camara Municipal compete dirigir, em articulagdo com os
organismos da administracao publica com competéncia no dominio da protecéo civil,
o Servigo Municipal de Prote¢io Civil, tendo em vista o cumprimento dos planos de
emergéncia e programas estabelecidos e a coordenacao das atividades a desenvolver

naquele dmbito, designadamente em operagoes de socorro e assisténcia na iminéncia

ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe;

O Municipio aprovou inicialmente o seu plano de contingéncia face a crise pandémica
relacionada com a doenca infeciosa conhecida como COVID-19, tomando medidas
essencialmente apontadas ao ambito funcional dos seus servigos, na sequéncia de

recomendagdes provenientes das competentes autoridades governamentais e, em

especial, das entidades de satde.

Dada a grave crise mundial que a pandemia causada pela doenga COVID-19 esta a
causar e estando em perigo a seguranca e a vida das pessoas, impde-se permanecer num
estado da alerta, contingéncia e eventual mitigacdo, ndo sendo de poupar esforgos

publicos no sentido de se conseguir implementar medidas o mais proactivas possivel. --
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Desde logo a vertente preventiva revela-se absolutamente essencial, de modo a todos
podermos estar preparados para reagir de pronto e dentro dos meios locais disponiveis,
a todos os perigos e cuidados, no caso em tudo o que relava da Satde Puablica e com
impacto ou reflexo evidentes na economia e desenvolvimento do Concelho, e que assim
se impoem as autoridades administrativas, muito mais em espacos ultraperiféricos como

0 NOSso.

Em conformidade,

No seguimento da declaracdo de Situacao de Contingéncia proferida pelo Presidente do
Governo Regional, referente a todo o territério da Regido Auténoma dos Agores, e que,
nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2019/ A, de 22
de novembro, produziu efeitos imediatos, o Presidente do Servico Regional de Protecao
Civil e Bombeiros do Agores (SRPCBA) informou que, de acordo com o n.° 3 do artigo
10.° do citado diploma, o Plano Regional de Emergéncia de Protecao Civil dos Agores,

aprovado pela Resolugao do Conselho do Governo n.° 55/2019, de 16 de abril, foi

automaticamente ativado.

Na sequéncia, o Municipio ativou, nos termos legais, o seu Plano Municipal de
Emergéncia de Prote¢ao Civil (doravante apenas simplesmente PME), tendo-se focado,
numa primeira fase e de acordo com as recomendacoes veiculadas pela Associacdo de
Municipios da Regido Auténoma dos Acores (AMRAA), por identificar e sinalizar
espacos/locais para isolamento profilatico em caso de infe¢ao pelo novo corona virus
SARS-CoV-2 e sinalizar e inventariar todos os recursos disponiveis para desinfecao de

espacos, visando uma gestao integrada dos bens necesséarios ao combate da pandemia,

nomeadamente nos seguintes planos de atuacao:
1) Inventariacao e colocagao em estado de prevencao de todos os espacos fisicos
do concelho, suscetiveis de serem utilizados como &reas de isolamento profilatico em

caso de infecao pelo virus SARS-CoV-2;
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2) Inventariagdo do material/produtos de desinfecdo, tendo em conta toda a

tipologia de desinfetantes disponivel no comercio local (élcool, solucdes alcodlicas,

lixivia, cloro, etc.);

3) Inventariacdo de equipamentos de protecdo e apoio sanitdrio disponiveis no

comércio local (mascaras cirargicas, luvas, termémetros, etc.);
4) Inventariacao de infraestruturas, equipamentos e materiais que possam vir a ser

necessarios aos servicos de satide e operacoes de emergéncia no &mbito do surto COVID-

19 (colchoes, cobertores, camas, tendas, etc.);
5) Mobilizacao de todas as Juntas de Freguesia para o apoio, acompanhamento e

monitorizagao de toda a populacao isolada com idade superior a 65 anos ou familias que

possam vir a ser colocadas em regime de isolamento profilatico;

6) Instalagdo das infraestruturas de apoio ao estabelecimento de uma “Area de

Rastreio para Casos Suspeitos” na Unidade de Satude da Ilha do Pico;
7) Por solicitagao da Unidade de Sadde, colocagao em estado de prevencao do

Pavilhao do Complexo Desportivo de Sdao Roque como unidade de apoio para

tratamento de doentes infetados pelo novo corona virus SARS-CoV-2.

A ativacdo do PME determinou e continua a determinar, um estado de alerta no plano

municipal, o que ora se reitera, para todos os devidos e legais efeitos.

Acresce que,

O Presidente da Reprtblica, com o parecer favordvel do Governo da Reptblica
e mediante autorizacdo da Assembleia da Reptblica, decretou, pela primeira vez na
histéria do Portugal Democratico, a luz do presente quadro jus-Constitucional, o Estado
de Emergéncia Nacional (que foi renovado nos termos legais, chegando-se a presente
situacdo de calamidade nacional e, também, na RAA, em especial para as Ilhas de Sao

Miguel e Terceira, mantendo-se, nos termos legais, nos Acgores, uma situacao de alerta. -

Nestes termos, no dominio local autdrquico, e verificando-se um quadro de excecional

emergéncia para o atendimento e socorro das populacdes afetadas pela pandemia, a
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autarquia pode e deve continuar a conferir o seu contributo no sentido de que os
objetivos subjacentes possam ser o melhor possivel prosseguidos, em vista da satde, da
seguranca e da vida das populacdes, tomando as medidas, naturalmente de natureza
imperiosa, urgente e excecional (e, por isso mesmo, inadiaveis) que, no quadro do PME
ativado, e das incumbéncias proprias do Servigo Municipal de Prote¢ao Civil e sempre
com o envolvimento da Comissao Local de Protecdo Civil e no quadro de alerta global
que comprovadamente se verifica, considera serem as mais ajustadas, no sentido de
atenuar os constrangimentos verificados na sua area de circunscricao, que, em atengao
ao supra sumariado, é manifesto que tém repercussao reflexa pungente para todos os
residentes, quer se trate de agregados familiares carenciados, quer da populacao jovem,
quer dos mais idosos, quer, ainda, das empresa sedeadas no Concelho. E todo um reflexo
social e econémico e de saude publica que compromete seriamente também o
desenvolvimento municipal, a criacao de riqueza local, a garantia de qualidade de vida

que incumbe também aos Municipios ndo deixar de assegurar, enquanto na persecucao

das suas atribuicoes e competéncias.

Nestes termos, no plano municipal, e verificando-se um quadro de excecional
emergéncia para o atendimento e socorro das populacoes afetadas pela pandemia, a
autarquia deve conferir o seu contributo a que os objetivos subjacentes possam ser o
melhor possivel prosseguidos, em vista da satde, da seguranca, da vidae do bem
estar das populagdes, tomando as medidas, naturalmente de natureza imperiosa,

urgente e excecional que, no quadro do PME ativado e no quadro de alerta global que

comprovadamente se verifica, considera serem as mais ajustadas.

Como acima se referiu ja, iniciou-se por se identificar e sinalizar espagos/locais para
isolamento profilatico em caso de infecao pelo virus SARS-CoV-2 e por sinalizar e

inventariar todos os recursos disponiveis para desinfecao de espagos, visando uma

gestao integrada dos bens necesséarios ao combate da pandemia.

Continua hoje, nos termos acima, anecessidade de sedever acautelar todas as

preocupagdes subjacentes, decidindo-se ainda avancar para a tomada de outras medidas
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que vdo ao encontro ao socorro da populacdo em geral. Além do apoio que vem sendo
conferidoa populagdo idosaeaos agregados familiares reconhecidamente mais
carenciados,  também nos focarmos  emagdes que  possam relevar do
ambito das reconhecidas dificuldades por que passam as empresas sedeadas no

Concelho, tao relevantes se afiguram todos ser para o desenvolvimento do Municipio e

para o bem estar social geral.

Em geral, também se recorda a importéncia que a concessdo de subsidios (em sentido
lato) reveste para o desiderato coletivo da populacdo e das instituicdes sedeadas no
Concelho, pelo impacto que as diversas atividades, obras ou eventos representa para o
interesse ptiblico municipal, bem como pelo aumento constante de solicitacoes e de
incentivos a prestar por parte do Municipio, revelando-se, deste modo, fundamental

aaprovacdo, num quadro de emergéncia, de um conjunto de medidas especificas e

temporarias.

Para efeitos do disposto no artigo 99.° do CPA, resulta de todo o exposto que os
e £ . s oo . 249 P o

custos/beneficios” da matéria ora em apreciagdo ndo sao, de modo nenhum,
mensuraveis a priori, muito menos num cenario de emergéncia de satide publica, que s6

caso a caso é que se podera densificar, aferindo-se da relevancia dos custos concretos e

do seu impacto municipal;

Ja no plano dos beneficios, estima-se, pelo universo conhecido anterior, que as medidas
preconizadas, quer as anteriores quer as que ora se equacionam, abranjam todo
ouniverso populacional residente no Concelhoe, bem assim, todas as empresas
sedeadas no Municipio; logo, o impacto social, seja de que apoio for em
concreto, é manifestamente relevante, em fun¢do das importantes atividades
reconhecidas a essas diversas pessoas e institui¢des, que ocupam a populacdo municipal
em diversas areas e reportadas a diferentes escaldes etarios, desde a juventude a
populacao idosa, com acuidade especial para as atribuicdes municipais nos dominios

social, cultural, de lazer, entre outros. (Cfr., também, no estrito plano social, e ainda que
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num quadro de emergéncia, as prerrogativas municipais plasmadas,

nomeadamente, no artigo 33.°/1, o) e u), da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro). -————-

A luz do atualmente disposto nos artigos 100.° e 101.°, e 124.°/1, a) e c) do Cédigo do
Procedimento Administrativo, com a redagdo do Decreto-Lei n.°4/2015, de 7 de janeiro,
em funcao da urgéncia manifesta, no quadro de emergéncia

nacional presente, encontram-se dispensadas quer a audiéncia de interessados, quer a

consulta publica.

Também é de convocar, especialmente, desde logo, o quadro legal hoje identificado com
o disposto nos artigos 2.° e 4.° da Lein.® 6/2020, de 10 de abril (cria um regime excecional
para promover a capacidade de resposta das autarquias locais no &mbito da pandemia
da doenga COVID-19), quando, nomeadamente, preveem um regime de isencao de taxas
e tarifas e, em matéria de apoios a pessoas em situagdo de vulnerabilidade, estipula-
se que, durante a vigéncia da lei em questdo, a (i) competéncia para a prestacao dos
apoios a pessoas em situacao de vulnerabilidade previstos na alinea v) don.” 1 do artigo
33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual, naquele ambito e
quando estejam associados ao combate a pandemia da doenga COVID-19, considera-se
legalmente delegada no Presidente da Camara Municipal; que (ii) os apoios previstos no
nuamero anterior podem ser concedidos independentemente da existéncia de
regulamento municipal ou de parceria com entidades competentes da
administracdo central e com instituicbes particulares de solidariedade social; e
que (iii) os atos praticados ao abrigo do n.° 1 devem ser comunicados aos membros do
Orgao Executivo e ao Presidente do Orgao Deliberativo, por meio eletrénico, no prazo

de 48 horas sobre a sua prética - sendo que o artigo 9.° da referida Lei n.° 6/2020, de 10

de abril, faz retroagir os seus efeitos a 12 de margo de 2020.

Depois, convocar-se, igualmente, o quadro legal dos artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.°
10-A/2020, de 13 de margco (cria um regime excecional de autoriza¢do de despesa para
resposta a pandemia da doenga COVID-19, cujos efeitos foram ratificados pela Lei n.° 1-

A/2020, de 19 de marco, com a sua atual redagdo, dando-se por reproduzidos, nos
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termos dos quais, nomeadamente para efeitos de procedimentos aquisitivos cujo prego
contratual nao seja superior a € 20.000,00, ser-lhes aplicavel o disposto nosn.% 1 e 3 do
artigo 128.° do Cédigo dos Contratos Piblicos, ou seja instituindo um regime especial
de “regime simplificado de contratacao por ajuste direto”, de dispensa de quaisquer
formalidades, podendo imediatamente comegar a produzir os seus efeitos, sem prejuizo,

todavia, da respetiva publicitacdo, nos termos do n.° 1 do artigo 127.° do CCP, no portal

dos contratos ptblicos.

De recordar, igualmente, que, ainda no quadro legal fixado no Decreto Legislativo
Regional n.° 26/2019/ A, de 22 de novembro, dispde-se no seu artigo 23.°, que compete
ao Presidente da Camara Municipal, no exercicio de funcdes de responsavel municipal
da politica de protecao civil, desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente
grave ou catastrofe, as agbes de protecdo civil de prevencdo, socorro, assisténcia e
recupera¢ao adequadas em cada caso, sendo apoiado pelo Servico Municipal de

Protegao Civil e pelos restantes agentes de protecao civil de &mbito municipal. --------

Em matéria de Prioridade dos meios e recursos, dispde ainda o artigo 37.° do mesmo DLR
que os meios e recursos utilizados para prevenir ou enfrentar os riscos de acidente grave

ou catastrofe sdo os previstos nos planos de emergéncia de protecido civil ou, na sua

auséncia ou insuficiéncia, os determinados pela autoridade de protecao civil que
assumir a direcdo das opera¢des - no presente caso,no ambito estritamente
municipal, pelo signatario, coadjuvado pelo Servi¢o Municipal de Prote¢ao Civil, para
o efeito das medidas que infra melhor se definirdo - sendo a utilizacdo de meios e
recursos determinada segundo critérios de eficiéncia, proximidadee

disponibilidade e sendo dada, sempre que adequado, preferéncia a utilizagao de

meios e recursos publicos face a utilizagdo de meios e recursos privados. -----------------

Nestes termos, ao abrigo da situa¢do de emergéncia piblica que se evidencia no
Municipio, em vista da salvaguarda da vida e da seguranca das pessoas e bens, de
contributo imperativo ao combate da pandemia da doenga “COVID-19”, mas também

em vista da atenuag¢io dos desastrosos impactos econémicos, sociais e de satde que a
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situacdo estd a ter, quer no plano das familias, da populacao jovem e nos idosos,
sobretudo a populacdo jovem em idade escolar, quer no das empresas sedeadas no
Municipio, e alicer¢ado no quadro legal excecional acima sumariado, evidenciam-se e
determinam-se as seguintes medidas de excecdo,em vigorem todo o
territério municipal, pelo periodo em que vigorar o Estado de Emergéncia Nacional
superiormente decretado (incluindo suas renovagoes), e/ou pelo periodo em que,
na Regiao Auténoma dos Agores continuar em vigor o estado de contingéncia e/ou em
alerta o Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢ao Civil (o que se estima nunca
venha a findar antes do final do corrente més de junho) e que relevam,

essencialmente, do objeto primacial da definicao de apoios extraordinarios, nos

termos seguintes:

Antes do mais, reiterar que o estado de alerta municipal se manterd pelo periodo em
que permanecer ativo o Plano Regional de Emergéncia de Protegao Civil dos Acores, o
que, nesta data, nao se conhece quando tal venha suceder, porquanto dependera da

evolu¢ao no combate a crise pandémica mundial;

1. Depois, determinar:

a) A continuidade nos apoios que, desde 12 de margo até esta data, o Municipio
tem conferido aos agregados familiares carenciados, nomeadamente em matéria de
fornecimento de bens alimentares, mediante Aquisi¢do, diretamente pelo Servico
Municipal de Protecao Civil e/ou pelos Servicos de Acao Social do Municipio -
[naturalmente, através do presidente da Camara Municipal, nos termos e na forma

legais] -, e entrega ao domicilio, de géneros alimenticios;

b) Que toda a faturagdo, relativa aos consumos de dgua dos meses de marco, abril

e maio de 2020, referente a todos os consumidores sedeados no Municipio, seja tnica e

exclusivamente taxada pelo 1.° escalao;
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Mais determino comunicar imediatamente o presente despacho a Comissdao Municipal
de Protecao Civil e ao SRPCBA e, bem assim, a Vice-Presidéncia do Governo Regional

dos Acores; e

Publicitar o presente despacho nos lugares do estilo habituais e na pagina da internet da

autarquia, divulgando-o igualmente pelos OCS, em especial da RAA.

Devera o presente despacho ser também remetido, no méximo em 48 horas, ao
Executivo Camarario e a Assembleia Municipal, para os efeitos legais que houver por
mais convenientes, nos termos do estabelecido no n.° 3 do artigo 2.° e no n.” 3 do artigo

4.° da Lein.° 6/2020, de 10 de abril.
Pagos do Municipio de Sao Roque do Pico, 28 de maio de 2020.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,

///4/// f Q/mw

Mark Anthony Silveira
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